
ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

МИНЕРАЛОВОДСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

    22 августа  2016 г.            г. Минеральные Воды                                     № 27/124
  О рассмотрении жалобы на нарушение избирательного законодательства, поданной кандидатом в депутаты Думы Ставропольского края шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 13 Шарабка Александра Дмитриевича
18 августа 2016 года в территориальную избирательную комиссию Минераловодского района поступила жалоба на нарушение избирательного законодательства при проведении агитации в периодическом печатном издании, поданная кандидатом в депутаты Думы Ставропольского края шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 13 Шарабком Александром Дмитриевичем, в которой указано, что в номере 11 (240) газеты «Время СК» от 16 августа 2016 года, отпечатанного в ОАО «Издательство «Кавказская здравница» тиражом 5000 экземпляров, на странице 6 напечатана статья под названием «ЭХ, ЗАЛЕТНЫЕ! ДЕТИ ЛЕЙТЕНАНТА ШМИДТА», автором которой указана Надежда Белкина, председатель краевой общественной организации «Старшее поколение».
По мнению заявителя данная статья является агитационным материалом (агитацией), изготовленной и размещенной с многочисленными нарушениями избирательного законодательства, допущенных редакцией данной газеты и автором статьи Белкиной Н., так как имеет признаки агитации  согласно пункту 1 статьи 48 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ: в
указанной статье содержатся сведения, негативные комментарии в отношении кандидата Шарабок А.Д., информация, способствующая созданию негативного отношения избирателей к данному кандидату, а также описаны возможные последствия в случае его избрания, распространена информация о деятельности кандидата, не связанная с его профессиональной деятельностью или исполнением служебных обязанностей и призывы голосовать против иногородних кандидатов от Единой России (Шарабок А.Д.) и КПРФ.

Данный агитационный материал в нарушение требований закона не оплачен из избирательного фонда кандидата, соответствующие данные об этом в опубликованном материале отсутствуют.

С нарушением статьи 49 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ о том, что предвыборная агитация в периодических печатных изданиях и в сетевых изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени дня, 
предшествующего дню голосования, агитационный материл был незаконно размещен, изготовлен и начал распространяться до указанной даты.
Были допущены  нарушения требований пункта 4 статьи 50 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ о том, что  редакции негосударственных периодических печатных вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников референдума только платную печатную площадь, платные услуги по размещению агитационных материалов и только при условии выполнения указанными организациями и редакциями требований, предусмотренных пунктами 5 и 6 Закона (условия предоставления площади и услуг должны быть равными и едиными для всех и условия оплаты печатной площади, услуг по размещению агитационных материалов должны быть опубликованы соответствующей редакцией периодического печатного издания, редакцией сетевого издания не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов.  Кроме того, указанные сведения, информация о дате и об источнике их опубликования, сведения о регистрационном номере и дате выдачи свидетельства о регистрации средства массовой информации и уведомление о готовности предоставить печатную площадь для проведения предвыборной агитации в тот же срок должны быть представлены в избирательную комиссию, организующую выборы, то есть в избирательную комиссию Ставропольского края).
Редакция газеты «Время СК» указанные выше требования закона не выполнила, соответственно для проведения агитации такую площадь не вправе была предоставлять. 
Не были соблюдены требования о том, что предоставление печатной площади в периодических печатных изданиях для проведения предвыборной агитации производятся в соответствии с договором, заключенным в письменной форме между редакцией периодического печатного издания, редакцией сетевого издания и кандидатом, избирательным объединением, представителем инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума до предоставления указанных эфирного времени, печатной площади, услуг. 
Далее кандидат указал на свое право, предусмотренное законом на предоставление ему права до окончания агитационного периода бесплатно обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту своих чести, достоинства или деловой репутации. 

Заявитель просил принять незамедлительные меры: по пресечению противоправной агитационной деятельности редакции газета «Время СК» и Белкиной Н. при распространении материала, размещенного на странице 6 под названием «ЭХ, ЗАЛЕТНЫЕ!ДЕТИ ЛЕЙТЕНАНТА ШМИДТА», автором которой указана Надежда Белкина, председатель краевой общественной организации «Старшее поколение» номера 11 (240) газеты «Время СК» от 16 августа 2016 года, отпечатанного в ОАО «Издательство «Кавказская здравница» тиражом 5000 экземпляров, установив 
изготовителей указанных материалов и источник их оплаты, а также по пресечению изготовления и распространения других агитационных материалов с нарушением закона, предотвращению изготовления редакцией газета «Время СК» и Белкиной Н. данных и  иных агитационных материалов с нарушением закона и их изъятию, а также по привлечению редактора газеты «Время СК»  и Белкиной Н. и иных виновных лиц к ответственности, предусмотренной законодательством.

Рассмотрев представленную жалобу, территориальная избирательная комиссия Минераловодского района установила следующее.  

В номере 11 (240) газеты «Время СК» от 16 августа 2016 года, отпечатанного в ОАО «Издательство «Кавказская здравница» тиражом 5000 экземпляров, на странице 6 напечатана статья под названием «ЭХ, ЗАЛЕТНЫЕ!ДЕТИ ЛЕЙТЕНАНТА ШМИДТА», автором которой указана Надежда Белкина, председатель краевой общественной организации «Старшее поколение».
Данная статья является агитационным материалом (агитацией).  Согласно пункту 1 статьи 48 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. от 05.04.2016) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». граждане Российской Федерации, общественные объединения вправе в допускаемых законом формах и законными методами проводить предвыборную агитацию, агитацию по вопросам.
В соответствии с п. 2 статьи 48 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ, предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 настоящего Федерального закона);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;
д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.
В указанной статье содержатся сведения негативные комментарии в отношении кандидата Шарабка А.Д., информация, способствующая созданию негативного отношения избирателей к данному кандидату, а также описаны возможные последствия в случае его избрания, а также распространена информация о деятельности кандидата, не связанная с его профессиональной деятельностью или исполнением служебных обязанностей и призывы голосовать против иногородних кандидатов от Единой России (Шарабка А.Д.) и КПРФ 
Согласно пункту  5 статьи 48 ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ, расходы на проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума осуществляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов, фондов референдума в установленном законом порядке. Агитация за кандидата, избирательное объединение, оплачиваемая из средств избирательных фондов других кандидатов, избирательных объединений, запрещается.
Данный агитационный материал в нарушение требований закона не оплачен из избирательного фонда кандидата, соответствующие данные об этом в опубликованном материале отсутствуют.
Пунктом  статьи 49 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ установлено, что предвыборная агитация в периодических печатных изданиях и в сетевых изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования (то есть с 20 августа 2016 года на данных выборах). Однако с нарушением указанных требований, агитационный материал был незаконно размещен, изготовлен и начал распространяться до указанной даты.
Кроме того, при распространении указанного агитационного материала был допущены и целый ряд других нарушений:
Пунктом 4 статьи 50 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ установлено, что  редакции негосударственных периодических печатных изданий и редакции сетевых изданий, осуществляющие выпуск средств массовой информации, зарегистрированных не менее чем за один год до начала избирательной кампании, кампании референдума, вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников референдума только платную печатную площадь, платные услуги по размещению агитационных материалов в сетевых изданиях и только при условии выполнения указанными организациями и редакциями требований, предусмотренных пунктами 5 и 6 Закона (условия предоставления площади и услуг должны быть равными и едиными для всех и условия оплаты печатной площади, услуг по размещению агитационных материалов должны быть опубликованы соответствующей редакцией периодического печатного издания, редакцией сетевого издания не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов.

Указанные сведения, информация о дате и об источнике их опубликования, сведения о регистрационном номере и дате выдачи 
свидетельства о регистрации средства массовой информации и уведомление о готовности предоставить печатную площадь для проведения предвыборной агитации в тот же срок должны быть представлены в избирательную комиссию, организующую выборы- то есть в избирательную комиссию Ставропольского края). Согласно данным избирательной комиссии Ставропольского края (письмо №01-11/2390 от 25.07.2016 года) в перечне  периодических печатных изданий, уведомивших данную комиссию о готовности предоставлять печатную площадь при проведении агитации, газета «Время СК» отсутствует.

Иные редакции негосударственных периодических печатных изданий, редакции сетевых изданий не вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам, избирательным объединениям, инициативной группе по проведению референдума и иным группам участников референдума эфирное время, печатную площадь.
Допускается отказ редакций негосударственных периодических печатных изданий от предоставления печатной площади для проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, услуг по размещению агитационных материалов в сетевом издании, выраженный путем непредставления в соответствующую комиссию уведомления в установленные законом сроки.
Редакция газеты «Время СК» указанные выше требования закона не выполнила, соответственно выразив отказ от предоставления печатной площади для проведения агитации, поэтому такую площадь не вправе была предоставлять. 

Кроме того, согласно пункту 11 статьи 50 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ, предоставление печатной площади в периодических печатных изданиях для проведения предвыборной агитации, предоставление услуг по размещению агитационных материалов в сетевых изданиях производятся в соответствии с договором, заключенным в письменной форме между редакцией периодического печатного издания, редакцией сетевого издания и кандидатом, избирательным объединением, представителем инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума до предоставления указанных эфирного времени, печатной площади, услуг. Указанные требования закона также не были соблюдены при размещении указанного незаконного агитационного материала. 
Согласно пункту 6 статьи 56 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ, организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, в случае обнародования (опубликования) ими агитационных и информационных материалов (в том числе содержащих достоверную информацию), способных нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации кандидата, деловой репутации избирательного объединения, обязаны предоставить соответствующему кандидату, избирательному объединению возможность до окончания агитационного периода бесплатно обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту своих чести, достоинства или деловой репутации. 
При опубликовании указанного опровержения или иного разъяснения его текст должен быть набран тем же шрифтом, помещен на том же месте полосы и по объему должен быть не меньше, чем опровергаемый текст. Непредоставление кандидату, избирательному объединению возможности обнародовать (опубликовать) указанное опровержение или иное разъяснение до окончания агитационного периода является основанием для привлечения таких организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и их должностных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Согласно пункту 9 статьи 50 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ, правоохранительные и иные органы обязаны принимать меры по пресечению противоправной агитационной деятельности, предотвращению изготовления подложных и незаконных предвыборных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов и их изъятию, устанавливать изготовителей указанных материалов и источник их оплаты, а также незамедлительно информировать соответствующую избирательную комиссию о выявленных фактах и принятых мерах.

Учитывая изложенное, на основании статей 20, 50, 78 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», территориальная избирательная комиссия Минераловодского района постановляет:
1.Обратиться с представлением в отдел МВД России по Минераловодскому городскому округу о пресечении противоправной агитационной деятельности редакцией газеты «Время СК» и Белкиной Н. при распространении материала, размещенного на странице 6 под названием «ЭХ, ЗАЛЕТНЫЕ! ДЕТИ ЛЕЙТЕНАНТА ШМИДТА», автором которой указана Надежда Белкина, председатель краевой общественной организации «Старшее поколение» номера 11 (240) газеты «Время СК» от 16 августа 2016 года, отпечатанного в ОАО «Издательство «Кавказская здравница» тиражом 5000 экземпляров, установлении изготовителей указанных материалов и источнике их оплаты, а также по пресечению изготовления и распространения других агитационных материалов с нарушением закона, предотвращению изготовления редакцией газета «Время СК» и Белкиной Н. данных и  иных агитационных материалов с нарушением закона и их изъятию, а также по привлечению редактора газеты «Время СК»  и Белкиной Н. и иных виновных лиц- в случае выявления в их действиях признаков правонарушений-  к ответственности, предусмотренной законодательством.
2. Указать учредителю, главному редактору газеты «Время СК» и гражданке Белкиной Н. на необходимость прекращения изготовления и распространения указанного незаконного агитационного материала и иных незаконных агитационных материалов, предупредив об ответственности, предусмотренной действующим законодательством.
3. Разъяснить главному редактору газеты «Время СК» и кандидату в депутаты Думы Ставропольского края шестого созыва по одномандатному 
избирательному округу № 13 Шарабку Александру Дмитриевичу требования пункта 6 статьи 56 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ, предусматривающего обязанность  организаций, осуществляющие выпуск средств массовой информации, в случае обнародования (опубликования) ими агитационных и информационных материалов (в том числе содержащих достоверную информацию), способных нанести ущерб чести, достоинству или деловой репутации кандидата предоставить соответствующему кандидату возможность до окончания агитационного периода бесплатно обнародовать (опубликовать) опровержение или иное разъяснение в защиту своих чести, достоинства или деловой репутации. Непредоставление кандидату возможности обнародовать (опубликовать) указанное опровержение или иное разъяснение до окончания агитационного периода является основанием для привлечения таких организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, и их должностных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4. Вручить (направить) в редакцию газеты «Время СК»,  гражданке Белкиной Н. и кандидату в депутаты Думы Ставропольского края шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 13 Шарабку Александру Дмитриевичу копию настоящего постановления.
5. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Минераловодского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
6. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на секретаря территориальной избирательной комиссии Минераловодского района Громакову Л.М.
7. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Председатель территориальной

избирательной комиссии                                                                Л.П. Гатило 
Секретарь территориальной

избирательной комиссии                                                                Л.М. Громакова


